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Goedemiddag! 
Elke eerste zondag van de maand gaat deze Nieuwsbrief naar een groot aantal griffiers, 
adjunct-griffiers en andere medewerkenden in en om raadsgriffies. 
Doelstelling is om “iets juridisch” dat mij afgelopen maand het meest is opgevallen met de lezers 
te delen, en er waar mogelijk leermomenten uit te halen. 
Dit alles om zoveel mogelijk gemeenteraden support te bieden bij het juridisch optimaliseren van 
hun besluitvormingsprocessen en andere werkzaamheden.  
  
Thema voor deze Nieuwsbrief is: de zestien weken van de vervanger die geen zestien weken 
zijn.  
  
Ziek, zwanger en regelgeving 
Omdat een raadslid en een wethouder in de kern mensen zijn, kan het gebeuren dat zij ziek 
worden of in verwachting raken. Niets menselijks is hen immers vreemd.  
Een werknemer die ziek is moet zich na ziekmelding houden aan het Stappenplan dat het UWV 
hiervoor in de lucht heeft gehangen.  
Een raadslid is een gekozen volksvertegenwoordiger, en daarmee geen werknemer. Een 
wethouder is een benoemd ambtsdrager en daarmee eveneens geen werknemer.  
Het aan- en aftreden van gekozen volksvertegenwoordigers is geregeld in de Kieswet. De regels 
over het komen en gaan van wethouders staan in de Gemeentewet.  
Dit geldt ook voor de situaties waarin sprake is van ziekte of zwangerschap. Wanneer je die 
regels nauwgezet bestudeert, valt op dat ze in staatsrechtelijk beton zijn gegoten. En daarmee 
volstrekt afwijkend zijn van de regels uit het Stappenplan van het UWV.  
Want die regels vinden hun juridische grondslag in het Burgerlijk Wetboek, terwijl raadslid en 
wethouder wat hun rechtspositie betreft volledig onder het Staatsrecht vallen.  
  
Tijdelijk ontslag en verlof 
Voor het raadslid geldt bij ziekte of zwangerschap dat tijdelijk ontslag kan worden verleend. Dat 
wordt hen verleend door de voorzitter van de gemeenteraad. Let wel: het is ontslag, ook al is het 
maar tijdelijk Dat betekent dat betrokkene het ambt van raadslid tijdelijk neerlegt. 
Voor de wethouder geldt bij ziekte of zwangerschap dat verlof kan worden verleend. Dat wordt 
verleend door het college. Let wel: het is verlof. Dat betekent dat betrokkene nog steeds het 
ambt van wethouder bekleedt, maar niet als zodanig kan functioneren. 
Tot zover de verschillen. Hoewel, verschillen: in het gemeenteradelijke spraakgebruik wordt aan 
een raadslid “ziekteverlof” verleend. Tamelijk slordige aanduiding, want daarmee wordt miskend 
dat het raadslid is ontslagen, en niet meer in het ambt zit.  
Vanwaar dit verschil tussen een raadslid en een wethouder: het aantal personen waaruit een 
gemeenteraad bestaat ligt onwrikbaar vast en is opgenomen in artikel 8 Gemeentewet.  
Een raadslid dat wegens ziekte of zwangerschap tijdelijk niet kan functioneren moet kunnen 
worden vervangen. Het kan niet zo zijn dat met het benoemen van een tijdelijk raadslid het 
aantal raadsleden boven het aantal uit artikel 8 Gemeentewet uitkomt. Om dat te voorkomen 
wordt het zieke of zwangere raadslid (tijdelijk) ontslag verleend.  



Tijdelijk ontslag en verlof kunnen alleen worden verleend na overlegging van een aan 
vormvoorschriften onderhevig ondertekende verklaring van een arts of verloskundige.  
  
De eerste zestien weken – zoek de overeenkomsten  
De duur van tijdelijk ontslag en verlof ligt vast: zestien weken. Geen dag korter of langer.  
Het raadslidmaatschap herleeft van rechtswege op de dag waarop die periode van zestien 
weken is verstreken.  
Het verlof van de wethouder eindigt eveneens op de dag waarop die periode van zestien weken 
is verstreken.  
Let op het verschil: herleven van rechtswege voor de een (raadslid) en eindigen van het verlof 
voor de ander (wethouder).  
  
De tweede zestien weken – zoek de verschillen  
Als de zieke wethouder nog niet zover is dat het werk kan worden hervat, kan een tweede 
periode van zestien weken ziekteverlof worden aangevraagd. Met wederom als voorwaarde de 
eerdergenoemde verklaring van de arts.  
Deze tweede periode kan al worden gevraagd voordat de eerste periode van verlof voorbij is. 
Met als oogmerk dat de eerste periode naadloos overgaat in de tweede periode. De wethouder 
is immers wethouder gebleven.  
Anders is het bij het raadslid: in de Kieswet is bepaald dat het raadslidmaatschap “van 
rechtswege herleeft” nadat de periode van zestien weken is verstreken.  
Wat er dus ook gebeurt: het zieke raadslid is na zestien weken automatisch weer raadslid. Als 
het raadslid een tweede periode van tijdelijk ontslag wil, kan dat alleen worden aangevraagd 
nadat de zestien weken geheel zijn verstreken en het raadslidmaatschap van rechtswege is 
herleefd. 
Het is namelijk niet mogelijk om tijdelijk ontslag als raadslid te vragen als je niet in het ambt van 
raadslid zit. Het kan alleen worden aangevraagd vanuit het ambt van raadslid.  
Tussen de eerste en de tweede periode van zestien weken tijdelijk ontslag wegens ziekte van 
een raadslid zit dus altijd een tijdspanne gedurende welke de betrokkene weer raadslid is. 
Tegen wil en dank dus.  
Geen mogelijkheid tot naadloze overgang!  
  
Wie vervangt?  
Voor de vervanging van het zieke raadslid en de zieke wethouder geldt: hierin voorziet de wet. 
Voor het raadslid is dit geregeld in de Kieswet, voor de wethouder in de Gemeentewet.  
De voorzitter van het centraal stembureau is verplicht om een (tijdelijk) raadslid te benoemen. 
Geen keuze hierin.  
Die keuze heeft de raad wel: in artikel 45b lid 1 Gemeentewet is te lezen dat de raad een 
vervanger kan benoemen (hoeft dus niet). 
De kardinale vraag die voorligt is: wanneer vindt de benoeming van het tijdelijk raadslid of de 
tijdelijke wethouder plaats?  
Het antwoord hierop luidt: pas na aanvang van de zestien weken tijdelijk ontslag (van het 
raadslid) of verlof (van de wethouder).  
Er kan pas een vervanger worden benoemd als er een vacature is. Geen dag eerder!  
Het is dus onmogelijk om te anticiperen op het ontstaan van een tijdelijk ontslag of verlof 
wegens ziekte of zwangerschap door alvast een vervanger te benoemen. Dit met uitzondering 
van een tweede periode van zestien weken voor de zieke wethouder.  
Anders dan het tijdelijk ontslagen raadslid blijft deze namelijk in het ambt.  
  
Hoelang duurt die vervanging?  



In zowel Kieswet als Gemeentewet is te lezen dat het tijdelijk raadslidmaatschap en het tijdelijk 
wethouderschap van rechtswege eindigen op de dag waarop de zestien weken van degene die 
wordt vervangen aflopen.  
Omdat pas met de benoeming van de vervanger kan worden gestart nadat de periode van 
zestien weken tijdelijk ontslag of verlof is begonnen, betekent dit dat de vervanger per definitie 
minder dan zestien weken in functie is.  
Het kan gebeuren dat aan een raadslid of wethouder tijdelijk ontslag wegens ziekte of 
zwangerschap wordt verleend kort voor dan wel na aanvang van het zomerreces van de raad.  
Als dat het geval is betekent dit dat de benoeming van een tijdelijk raadslid weliswaar spoedig 
kan plaatsvinden, maar dat deze pas tot de raad kan worden toegelaten in de eerste 
raadsvergadering na het zomerreces. Het effectief functioneren van dat tijdelijke raadslid wordt 
op die manier teruggebracht tot een periode van aanzienlijk minder dan zestien weken. 
Het vergelijkbare doet zich voor bij de benoeming door de raad van een tijdelijk wethouder als 
het verlof wegens ziekte of zwangerschap is verleend kort voor dan wel na aanvang van het 
zomerreces van de raad. De benoeming van een vervangend wethouder vindt ook dan plaats in 
de eerste raadsvergadering na het zomerreces. 
  
Conclusie  
Zestien weken tijdelijk ontslag/verlof van ziek of zwanger raadslid respectievelijk wethouder 
betekent minder dan zestien weken vervangen door tijdelijk raadslid of tijdelijke wethouder.  
  
Met vriendelijke groet  
Schuwer Opleiding & Advies  
Olaf Schuwer  
www.schuweradvies.nl  
email@olafschuwer.nl  
06-50922034  
  
Als je deze Nieuwsbrief niet meer wilt ontvangen, kun je dat laten weten via 
email@olafschuwer.nl  
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