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Gulpen-Wittem
Raadsvoorstel
Onderwerp BD 003 - Normenkader 2025
Raadsnummer : BD 003
Dossiernummer : IB.25.0429
Portefeuillehouder . Wethouder J.E.L.M (Jos) Last
Ambtelijk team : Financién
Datum collegevergadering : Dinsdag 4 november 2025
Datum commissievergadering : Donderdag 4 december 2025
Commissie . Bestuur, Sociaal & Maatschappelijk (BSM)
Besluitvorming raad : Donderdag 18 december 2025

Samenvatting

Het normenkader dat onderdeel van het controleprotocol uitmaakt en de wet- en regelgeving in het
kader van de rechtmatigheidscontrole bij de gemeente Gulpen-Wittem bevat, dient jaarlijks
geactualiseerd te worden.

Voorgesteld besluit
De raad besluit:
1. Het Normenkader 2025 vast te stellen

Inleiding

Het normenkader is een door de raad vast te stellen set aan
regelgeving waaraan in het kader van de rechtmatigheid moet worden
voldaan. Daarbij gaat het zowel om Europese regelgeving, wettelijke
bepalingen als eigen regelgeving, zoals verordeningen vastgesteld
door de raad.

Tijdens de bespreking van het Normenkader 2020 in december 2020
heeft de gemeenteraad aangegeven jaarlijks inzicht te willen verkrijgen
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in de wijzigingen van het nieuwe normenkader ten opzichte van het
oude normenkader. Onderstaande tabel bevat de wijzigingen in het
Normenkader 2025 (‘wordt') t.0.v. het Normenkader 2024 (‘was').

Programma 0: Bestuur en Ondersteuning

Was (2024) Wordt (2025)

Algemene pensioen- en
uitkeringswet politieke
ambtsdragers

Algemene pensioenwet
politicke ambtsdragers (Appa)

Besluit begroting en

Besluit begroting en
verantwoording provincies en

verantwoording (BBV)
gemeenten
Gids proportionaliteit Glds. Prp portionaliteit, 3¢
herziening
Uitvoeringsbesluiten en Uitvoeringsregeling en besluit
uitvoeringsregeling kostenverrekening en
kostenverrekeningen gegevensuitwisseling

Inkoopbeleid Gemeente
Gulpen-Wittem 2021-2024

Inkoopbeleid Gemeente
Gulpen-Wittem 2025-2028

Legesverordening Gulpen-
Wittem 2024

Verordening leges Gulpen-
Wittem 2025

Nota verbonden partijen 2018

Kadernota verbonden partijen
2025

Privacybeleid gemeente
Gulpen-Wittem 2018

Privacy beleid 2025

Reglement burgerlijke stand
Gulpen-Wittem 2010

Reglement Burgerlijke Stand
van de gemeente Gulpen-
Wittem 2025

Reglement van orde van de
raad van Gulpen-Wittem 2023

Reglement van orde van de raad
van Gulpen-Wittem 2025

Strategisch Gemeentelijk
Informatiebeveiligingsbeleid
2020 -2024

Strategisch
Informatiebeveiligingsbeleid
2025

Verordening
Forensenbelasting Gulpen-
Wittem 2024

Verordening forensenbelasting
gemeente Gulpen-Wittem 2025

Verordening onroerende-
zaakbelastingen Gulpen-
Wittem 2024

Verordening onroerende
zaakbelastingen gemeente
Gulpen-Wittem 2025

Programma 1: Veiligheid

Was (2024)

Damoclesbeleid lokalen en
woningen 2020

Wordt (2025)

Damoclesbeleid Lokalen en
Woningen 2024
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Preventie- en handhavingsplan | Zuid-Limburgs beleidsplan

jeugd en alcohol Zuid-
Limburg 2021-2024

Preventie en Handhaving Jeugd
& Middelen 2025-2028

Programma 2: Verkeer,

Vervoer en Waterstaat

Was (2024)
Beleidsplan Openbare
Verlichting

Wordt (2025)
Programma Openbare Verlichting
2025-2027

Programma 3: Economie

Was (2024)

Wordt (2025)

Marktverordening Gemeente
Gulpen-Wittem 2024

Marktverordening Gemeente
Gulpen-Wittem 2025

Standplaatsen- en
ventverordening van de
gemeente Gulpen-Wittem

Algemene plaatselijke
verordening Gulpen-Wittem 2024

Verordening marktgelden
Gulpen-Wittem 2007

Marktgeldenverordening 2025
gemeente Gulpen-Wittem

Programma 4: Onderwijs

Was (2024)

Regionale nota inzake de
Volwasseneducatie

Wordt (2025)
Subsidieregeling
volwassenenonderwijs Zuid-
Limburg vanaf 2025

Subsidieregeling Peuteropvang
en Voorschoolse educatie
Gulpen-Wittem 2023

Subsidieregeling Peuteropvang en
Voorschoolse Educatie 2025

Verordening G.R.
leerlingenvervoer Maastricht-
Heuvelland, gemeente Gulpen-
Wittem 2014

Verordening leerlingenvervoer
Maastricht-Heuvelland 2025,
gemeente Gulpen-Wittem

Programma 5: Sport, Cultuur en Recreatie

Was (2024)

Accommodatiebeleid 2010

Wordt (2025)
Accommodatiebeleid Gulpen-
Wittem
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Programma 6: Sociaal

Domein

Was (2024)

Beleidsplan Sociaal Domein
2020-2024 “Iedereen doet
mee!”

Wordt (2025)

Beleidsplan maatschappelijke
ondersteuning 2023-2026

Verordening
cliéntenparticipatie
Participatiewet Maastricht-
Heuvelland 2017 e.v.

Verordening cliéntenparticipatie
Participatiewet Maastricht-
Heuvelland 2025 e.v.

Verordening jeugdhulp versie
2019 Maastricht Heuvelland

Verordening jeugdhulp versie
2025 Gulpen-Wittem

Programma 7: Volksgezondheid en Milieu

Was (2024)

Regionaal preventieakkoord
Zuid Limburg 2021-2023

Wordt (2025)
Zuid-Limburgs beleidsplan

Preventie en Handhaving Jeugd
& Middelen 2025-2028

Nota Gezondheidsbeleid Zuid-
Limburg 2024-2027

Regionaal Gezondheidsbeleid
Zuid-Limburg 2025-2030

Verordening
afvalstoffenheffing en
reinigingsrechten Gulpen-
Wittem 2024

Verordening afvalstoffenheffing
en reinigingsrechten Gulpen-
Wittem 2025

Verordening
lijkbezorgingrechten Gulpen-
Wittem 2024

Verordening
lijkbezorgingsrechten Gulpen-
Wittem 2025

Verordening rioolheffing
Gulpen-Wittem 2024

Verordening rioolheffing Gulpen-
Wittem 2025

Programma 8: Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en

Stedelijke Vernieuwing
Was (2024)

Beleidsnotitie mobiele
telecommunicatie gemeente
Gulpen-Wittem

Wordt (2025)

Verordening leges Gulpen-
Wittem 2025

Nota grondbeleid Gemeente

Nota van het nieuwe grondbeleid

Gulpen-Wittem 2013 2024 tot en met 2027
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Toe d ten opzichte van vorig jaar
Archiefbesluit 1995

Normenkader 3.0 voor ICT-beveiligingsassessments DigiD
Aanbestedingsreglement Werken 2016
Wet arbeid en zorg

Pensioenwet

Wet op de ondernemingsraden
Paspoortwet

Wet rechten burgerlijke stand
Rijkswet op het Nederlanderschap
Reglement rijbewijzen

Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar
bestuur

Wet Politiegegevens

Telecommunicatiewet
Wet Open Overheid

Beoogd effect / doelstelling

Het normenkader dat onderdeel van het controleprotocol uitmaakt en de wet- en regelgeving in het
kader van de rechtmatigheidscontrole bij de gemeente Gulpen-Wittem bevat, dient jaarlijks
geactualiseerd te worden. In het kader van de jaarrekeningcontrole 2025 wordt de gemeenteraad
het “Normenkader 2025” ter vaststelling voorgelegd.

Argumenten

1.1. De controle van de gemeentelijke jaarrekening is gericht op het afgeven van een oordeel
over: - De getrouwe weergave van de in de jaarrekening gepresenteerde baten en lasten en de
activa en passiva - Het rechtmatig tot stand komen van de baten en lasten en balansmutaties in
overeenstemming met de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke en gemeentelijke
regelgeving - Het in overeenstemming zijn van de door het college opgestelde jaarrekening met
de bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels bedoeld in artikel 186
Gemeentewet (Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten) - De
verenigbaarheid van het jaarverslag met de jaarrekening De controle van de gemeenschappelijke
regelingen die volgens het delegatiemodel zijn ingesteld, valt niet onder de reikwijdte van de
rechtmatigheidscontrole. Deze gemeenschappelijke regelingen hebben een eigen
verantwoordingsplicht (delegatiemodel). Enkel de bijdragen aan de GR-en worden bij de
gemeente verantwoord; deze worden wel getoetst.

Kanttekeningen en risico’s
1.1. Zonder een door de raad vastgesteld normenkader kan de accountant geen oordeel geven
over de getrouwheid van de rechtmatigheidsverantwoording
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Kosten en dekking
N.V.T.

Uitvoering
N.V.T.

Communicatie en participatie
N.V.T.

Bijbehorende documenten

Onderwerp
Raadsbesluit BD 003 — Normenkader 2025
Normenkader 2025

IS een

Poststuknummer
G.25.03564
B.25.03292

G.25.03567

Zaakdossier
1B.25.0429
IB.25.0429
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