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Raadsvoorstel 
 

Onderwerp  SL049 - Verordening Maatschappelijke 
Ondersteuning Gulpen-Wittem 2026 

Raadsnummer : SL049 
Dossiernummer :  
Portefeuillehouder : Wethouder F.J.E. (Frans) Derksen 
Ambtelijk team : Advies en Beleid (Samenleving) 
Datum collegevergadering : Dinsdag 4 november 2025 
Datum 
commissievergadering 

: Donderdag 4 december 2025 

Commissie : Bestuur, Sociaal & Maatschappelijk (BSM) 
Besluitvorming raad : Donderdag 18 december 2025 
 
 

Samenvatting 
Op grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 stelt de gemeenteraad bij verordening 
regels vast die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van deze wet en het vastgestelde beleidsplan 
maatschappelijke ondersteuning.  
 

Voorgesteld besluit 
De raad besluit: 
1. De verordening maatschappelijke ondersteuning Gulpen-Wittem 2026 vast te stellen; 
2. De verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Gulpen-Wittem 2020 in te trekken.  
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Inleiding 
Op grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (hierna: 'Wmo') stelt de 
gemeenteraad bij verordening regels vast die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van deze wet en 
het vastgestelde beleidsplan maatschappelijke ondersteuning. 
 
Ontwikkelingen op het gebied van jurisprudentie, ervaringen uit de uitvoeringspraktijk en tarieven 
noopten tot een herziening van de huidige verordening maatschappelijke ondersteuning. Dit heeft 
uiteindelijk geresulteerd in de Verordening Maatschappelijke Ondersteuning Gulpen-Wittem 2026 
(hierna: 'de verordening'). 
 
De belangrijkste (beleids)wijzigingen in de verordening hebben met name betrekking op: 
- Tarieven persoonsgebonden budget (hierna: 'pgb'); 
- Voorwaarden en maximaal bedrag mantelzorgcompliment; 
- (kleine) woonvoorzieningen; 
- Voorwaarden inzet pgb. 

 
Beoogd effect / doelstelling 
-Vaststelling van de verordening Maatschappelijke Ondersteuning Gulpen-Wittem 2026 door de 
gemeenteraad van gemeente Gulpen-Wittem.  

 
Argumenten 
1.1. De verordening is juridisch getoetst 
Er heeft een juridische toetsing van de verordening plaatsgevonden door het adviesbureau 
Stimulansz. Daardoor zijn de meest recente ontwikkelingen met betrekking tot jurisprudentie en de 
uitvoeringspraktijk in de verordening verankerd. Daarnaast heeft er ook een interne toetsing door 
de afdeling Juridische Zaken plaatsgevonden. Tenslotte is de verordening naar het voorbeeld van 
de gemeenten Vaals en Meerssen opgesteld. Ook in deze gemeenten heeft een (interne en 
externe) juridische toetsing plaatsgevonden. 
 
1.2. De insteek van de verordening betreft betere leesbaarheid voor burgers 
Er is aandacht besteed aan betere leesbaarheid van de verordening voor burgers. Er is gepoogd 
zoveel mogelijk moeilijke woorden, vakjargon en lange zinnen te vermijden. De verordening kan 
echter niet volledig op B1-niveau worden geschreven zonder dat de juridische correctheid in het 
geding komt. 
 
1.3. De verordening sluit aan bij het regionale beleidsplan maatschappelijke ondersteuning 
Maastricht-Heuvelland 
Met de verordening wordt aangesloten bij het regionale beleidsplan maatschappelijke 
ondersteuning Maastricht-Heuvelland. 
 
1.4. De verordening heeft ter inzage en inspraak gelegen voor reacties van burgers, 
zorgaanbieders en de Denktank Sociaal Domein 
De afgelopen periode heeft de verordening in conceptvorm ter inzage gelegen voor burgers, 
zorgaanbieders en de Denktank Sociaal Domein. Zij zijn via verschillende kanalen benaderd 
(social media, internet, Gulp&Geul) en werden in de gelegenheid gesteld om een reactie te geven 
op het concept. 
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Deze inspraakperiode heeft geresulteerd in: 
- twee reacties van de Denktank Sociaal Domein (één advies én een addendum op het 
oorspronkelijke advies); 
- één reactie van een zorgaanbieder; 
- drie reacties van burgers (twee reacties van verschillende burgers én één aanvulling op de 
oorspronkelijke reactie van een burger).  
 
Een overzicht van de reacties is als bijlage toegevoegd, evenals de reactie van het college van 
Burgemeester en Wethouders op het door de Denktank Sociaal Domein gegeven advies.   
 
De reacties hebben geleid tot aanpassing van de verordening op de onderstaande onderdelen: 
- verplaatsing van de definities van het einde van de verordening naar het begin van de 
verordening; 
- Toevoeging dat cliëntondersteuning kosteloos is; 
- Toevoeging van een bepaling dat vermoedens van zorgfraude bij het Wmo-loket van de 
gemeente gemeld kunnen worden. 
 
2.1. Vaststelling van de nieuwe verordening onder gelijktijdige intrekking van de oude verordening 
Er kan slechts één verordening ten aanzien van hetzelfde onderwerp (in dit geval de Wmo) geldig 
zijn. Na vaststelling van de nieuwe verordening Wmo, dient de oude verordening te worden 
ingetrokken. 

 
Kanttekeningen en risico’s 
1.1. Door de andere insteek van de verordening is er geen was/wordt-tabel aanwezig 
De insteek van de concept-verordening betreft een andere opzet dan de huidige verordening. Het 
maken van een was/wordt-tabel is daarom niet zinvol. 
 
1.2. Aanpassing van de tarieven voor de pgb’s kan leiden tot hogere uitgaven pgb 
Wanneer de tarieven voor de pgb’s stijgen, kan dit tot gevolg hebben dat de uitgaven voor de 
pgb’s zullen stijgen. De verwachting is echter dat deze stijging te overzien zal zijn: de tarieven 
gelden voor nieuwe pgb’s en bovendien is er de laatste jaren een daling zichtbaar in het aantal 
burgers met een pgb. Tenslotte zijn gemeenten conform de algemene maatregel van bestuur 
gehouden reële tarieven te betalen.   
 
1.3 Mogelijke weerstand ten aanzien van de beleidswijzigingen woonvoorzieningen en pgb 
Twee beleidswijzigingen in de verordening kunnen mogelijk leiden tot weerstand: 
1. Het vergoeden van (kleine) woonvoorzieningen en; 
2. De voorwaarden die worden gesteld bij een pgb. 
 
Vergoeding kleine woonvoorzieningen 
In de uitvoeringspraktijk komt het regelmatig voor dat een vergoeding wordt gevraagd voor kleine 
woonvoorzieningen ‘omdat de gemeente dit dient te vergoeden’ en níet omdat de burger over 
onvoldoende eigen kracht beschikt om het probleem zelf op te lossen. Door het toevoegen van 
een weigeringsgrond voor woonvoorzieningen goedkoper dan de maximale eigen bijdrage op 
jaarbasis, wordt de eigen kracht van burgers zoveel mogelijk gestimuleerd. 
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Voorwaarden pgb 
Bij het aanvragen van een pgb wordt vaker verzocht om de dienstverlening ‘begeleiding 
individueel’ door een direct familielid uit te laten voeren. Indien mogelijk wordt dit toegestaan, maar 
bij sommige hulpvragen is dit inhoudelijk onwenselijk.  
Professionele afstand is dan noodzakelijk om een zo goed mogelijk resultaat van de 
dienstverlening te bewerkstelligen. In de verordening zijn daarom voorwaarden gesteld aan de 
inzet van een pgb bij de dienstverlening begeleiding.  
 
Deze bovengenoemde beleidswijzigingen zijn afgestemd met het extern adviesbureau Stimulansz.  
 
2.1 Bij beslispunt 2 zijn er geen kanttekeningen. 
 

Kosten en dekking 
Het vaststellen van de verordening heeft op zichzelf geen financiële gevolgen. De verhoging van 
de tarieven voor pgb’s en de daarmee mogelijk gepaard gaande kostenstijgingen zijn lastig te 
voorspellen, maar de verwachting is dat deze kostenstijging te overzien zal zijn  

Uitvoering 
- Na vaststelling van de verordening door de gemeenteraad wordt het 'besluit Wmo' behorende bij 
de verordening door het College van Burgemeester en Wethouders vastgesteld; 
- Besluitvorming omtrent dit Besluit behorende bij de verordening is voorzien voor 23 december 
2025; 
- De verordening wordt jaarlijks geëvalueerd. Onderdeel van deze evaluatie zijn de ervaringen in 
de uitvoeringspraktijk en relevante jurisprudentie. Wanneer daar aanleiding toe is, wordt deze 
verordening gewijzigd en ter vaststelling voorgelegd aan de gemeenteraad.  

 
Communicatie en participatie 
Na vaststelling wordt de verordening officieel gepubliceerd en bekendgemaakt op 
www.overheid.nl. Daarnaast zal de sociale verzekeringsbank op de hoogte gebracht worden van 
de wijzigingen in de pgb-tarieven.  
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Bijbehorende documenten 
Onderwerp  Poststuknummer  Zaakdossier 

Ontwerp-raadsbesluit SL049 G.25.03472  

Advies Denktank Sociaal domein B.25.03203  

Reactie College advies Denktank Sociaal 
Domein 

U.25.03813  

Ingekomen reacties nav inspraak concept-
verordening maatschappelijke ondersteuning 

B.25.03204 
B.25.03205 
B.25.03206 

 

Verordening maatschappelijke ondersteuning 
Gulpen-Wittem 2026 

G.25.01659  
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